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Novela zakona o mistnich poplatcich 2019

» Navrh zakona, kterym se meéni zakon ¢. 565/1990 Sb.,
o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpist /snémovni
tisk 286/8/ - vraceny Senatem - projednan na 35. schizi
Poslanecké snémovny (15. fijna 2019)

> Poslanecka snémovna schvalila navrh zakona ve znéni
predlozeném Senatu — ucinnost od 1. ledna 2020

> Dne 6. listopadu 2019 vysla ve Shirce zakonl pod cislem
278/2019 Sb. novela zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,zakon
o mistnich poplatcich®).
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Novela zakona o mistnich poplatcich 2019

» Predmeétnou novelou doslo k vyraznym zménam zakona
o mistnich poplatcich, které vyzadovaly zruseni ¢i upravu
stavajicich obecné zavaznych vyhlasek o mistnich
poplatcich ze strany obci tak, aby s uc€innosti od 1. ledna
2020 odpovidaly zménénému znéni zakona o mistnich
poplatcich.

o u - abh &4

» zména zakonného zmocnéni — stanoveni obligatornich
a fakultativnich nalezitosti OZV

> novy poplatek z pobytu (zruseni dvou stavajicich
poplatki)

» zmeény v definici poplatnika (za odpady, ze psu)

» zmeéna shizené sazby u poplatku ze psu (nad 65 let)
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Dopady novely zakona o mistnich poplatcich

> Prijeti novely zakona o mistnich poplatcich necelé dva
meésice pred nabytim jeji uUcinnosti znacné
zkomplikovalo c¢innost obci v zavéru roku 2019
a kladlo zvysené naroky nejen na izemni samospravy,
ale i na Ministerstvo vnitra, kterému prislusi vykon
dozoru nad zakonnosti obecné zavaznych vyhlasek.
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Dopady novely zakona o mistnich poplatcich

Dopady na obce:

» nezbytnost zruseni OZV o poplatku za lazensky a rekreacni
pobyt

» nezbytnost zruseni OZV o poplatku z ubytovaci kapacity

» nezbytnost zmén OZV o mistnim poplatku za provoz
systému nakladani s odpady

» nezbytnost zmén OZV o mistnim poplatku ze psi
> potreba zavedeni mistniho poplatku z pobytu
vSe od 1. ledna 2020

» v duisledku zakonné 15. denni legisvakanéni lhaty -
nezbytné projednat v ZO do 16. 12. 2019

> uUzemné Clenéna statutarni meésta - pozadavek na
projednani s méstskymi castmi (obvody)
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Dopady novely zakona o mistnich poplatcich

Dopady na Ministerstva vnitra:

> nezbytnost véasného zpracovani a zverejnéni metodiky
vcetné vzorovych OZV

v" Splnéno — zvefejnéna na webu MV 17. 10. 2019

> nezbytnost véasného informovani obci o novelizaci zakona
o mistnich poplatcich a jejich dopadech na obce

v" Splnéno - informace rozeslana vSem obcim zvefejnéna na
webu MV 17. 10. 2019

> zvysené pozadavky obci na individualni metodickou
pomoc

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Dopady novely zakona o mistnich poplatcich
Ministerstvo vnitra od 1. 11. 2020 do 7. 2. 2020

« obdrzelo 13 192 navrha a jiz schvalenych OZV o
mistnich poplatcich

- posoudilo 12874 navrhu a jiz schvalenych OZV o
mistnich poplatcich

« zodpovédélo 6 279 dotazi k tvorbé OZV o mistnich
poplatcich.

Poznamka: kromé toho bylo posuzovano nékolik tisic OZV a jejich navrhi k
jinym problematikam (systém nakladani s odpady, nocni klid)
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Dopady novely zakona o mistnich poplatcich

Narust poplatkovych OZV
1.11.2019do 7. 2. 2020
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Dopady novely zakona o mistnich poplatcich

Nartst obdrzenych dotazl
1.11.2019do 7. 2. 2020
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Poznatky z posuzovani zakonnosti jiz vydanych
OZV o mistnich poplatcich

20 % OZV o mistnich poplatcich je shledavano v rozporu
se zakonem

Duvod:

» Nerespektovani vzoru OZV doporuenych Ministerstvem
vnitra.

Existuji velké rozdily v pocCtu nezakonnych OZV
v jednotlivych krajich:

» napr. v Libereckém, Usteckém ¢&i Zlinském kraji se podil
nezakonnych OZV pohybuje pod 5 %,

» v Jihomoravském kraji Cinni témér 30 %.
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Poznatky z posuzovani zakonnosti jiz vydanych
OZV o mistnich poplatcich

Nejcastéjsi pochybeni pri tvorbé OZV
» prekroc¢eni maximalnich sazeb poplatku,

» chybné rozuctovani  nakladu na nakladani
s komunalnimi odpady,

> vymezeni poplatniku v rozporu se zakonem o mistnich
poplatcich,

> nedostate€né vymezeni zpoplatnéného verejného
prostranstvi,

uprava prokazovani ohlasovanych skutecnosti,
omezeni forem placeni poplatku,
Uprava navysovani poplatku.

Y V VY
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Poznatky z posuzovani zakonnosti jiz vydanych OZV
o mistnich poplatcich

Vice nez polovina obci doposud nezaslala nové vyvdané OZV
o mistnich poplatcich Ministerstvu vnitra nebo na novelizaci
zakona o mistnich poplatcich nereagovala

> 95 % obci pfistupuje k vydani samostatné OZV pro kazdy druh
mistniho poplatku.

» Pouze 5 % obci upravuje vSechny nebo nékolik mistnich poplatku
(vyjma poplatku za provoz systému nakladani s odpady) v jediné
OZV.

» Ministerstvo vnitra predpoklada, ze pfi primérném poctu 3 vyhlasek
na jednu obec melo byt v zavéru 2019 vydano temeér 19 tisic novych
obecné zavaznych vyhlasek o mistnich poplatcich.

» Doposud Ministerstvo vnitra obdrzelo od obci necelych 7 tisic
vyhlasek upravujicich tuto problematiku.
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Dalsi poznatky z posuzovani zakonnosti jiz vydanych
OZV o mistnich poplatcich

» 60 % obci neni schopno v pripadé legislativni zmény na tuto
zmenu bez soucinnosti Ministerstva vnitra dostateCcné reagovat
a na zaklade poskytnuté metodiky pripravit novy navrh obecne
zavazneé vyhlasky souladny se zakonem.

» 40 % obci chybné vzorové obecné zavazné vyhlasky dopliuje
o dalsi (nadbyteCna Ci nezakonna) ustanoveni Ci ve vzorovych
obecné zavaznych vyhlaskach meni ustanoveni obsahujici
citace zakonu.

> 38 % navrhu obecné zavaznych vyhlasek posuzovanych
Ministerstvem vnitra je shledavano v rozporu se zakonem.

> az 10 % obci nerespektuje povinnost zasilat OZV Ministerstvu
vhitra prostrednictvim datové schranky.
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Sbhirka pravnich predpist USC
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Sbirka pravnich predpist USC a
nékterych spravnich aradi

Cil:
vytvoreni centralniho verejné pristupného informaéniho systému obsahujiciho:

v' pravni predpisy vydané USC (obecné zavazné vyhlasky, nafizeni),

v’ pravni predpisy vydavané spravnimi urady, které nejsou publikovany ve
Shirce zakon,

v zbyvajici dokumenty zverejiiované ve Véstniku pravnich predpist kraje a
Shirce pravnich predpist hlavniho mésta Prahy.

Pozn.: Pdvodné bylo planovano zvefejiiovani i vefejnopravnich smluv
o pfevodu vykonu pfenesené pusobnosti a rozhodnuti krajského urfadu o pfeneseni
vykonu pfenesené pusobnosti. Evidence vefejnopravnich smluv a rozhodnuti
krajského urfadu nebo Ministerstva vnitra podle § 65 a 66b zakona o obcich bude
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Zakladni charakteristika Sbirky
pravnich predpisti USC a nékterych
spravnich aradi

¢ verejné pristupny seznam v ném vyhlasovanych pravnich predpist

a zverejnovanych aktu, ktery bude veden Ministerstvem vnitra
v elektronické podobé zplisobem umoznujicim dalkovy pristup

informacni systém verejné spravy umoznujici nejen organim statni
spravy a samospravy, ale i sSiroké verejnosti vyhledavat prislusné
pravni predpisy nebo akty pro jejich potireby

data vlozena do systému budou nasledné ,preklopena“ do nové
vznikajici eSbirky
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Zakladni charakteristika Sbirky
pravnich predpisti USC a nékterych
spravnich aradi

Sbirka pravnich predpistt USC a nékterych spravnich ufadu
(dale jen ,,Sbirka“) bude urcena:

1. k vyhlasovani pravnich predpisu

2. ke zverejnovani dokumentu, které jsou relevantni pro

vykon verejné spravy a které jsou dosud publikovany
roztristéne.
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Pravni predpisy vyhlasované ve
Sbirce pravnich predpisti USC a
nékterych spravnich aradi

1. Pravni predpisy vydavané USC (tj. obcemi, kraji a hl. m. Prahou):
v'obecné zavazné vyhlasky
v'narizeni.

2. Pravni_predpisy vydavané spravnimi__uUrady, které nejsou
publikovany ve Sbirce zakoni, napt.:

v'nafizeni Agentury ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky

v'narizeni krajské hygienické stanice

vnafizeni Statni veterindrni spravy Ceské republiky o mimoradnych
veterinarnich opatrenich....
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Pravni predpisy vyhlasované ve
Sbirce pravnich predpisii USC a
nékterych spravnich aradu

« vyhlaseni pravniho predpisu ve Sbhirce bude podminkou jeho
platnosti, tzn. pravni predpis, ktery nebude zverejnén ve Shirce se
nestane soucasti plathého pravniho radu

« vyhlaseni pravniho predpisu se provede zverejnénim

- zvefejnéni provede USC nebo spravni Gfad bez zbyteéného
odkladu po vlozeni pravniho predpisu do Sbirky, tj.
automatizovanym postupem bezprostiedné poté, co USC nebo
spravni urad vlozi pravni predpis do Sbirky odeslanim datovou
schrankou

« spolu s vlastnim textem pravniho predpisu v pozadovaném
elektronickém formatu vlozi jeho autor i predepsana metadata
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Pravni predpisy vyhlasované ve
Sbirce pravnich predpisii USC a
nékterych spravnich aradu

pravni predpis spolu s metadaty bude vlozen (USC &i spravnim
uradem) prostiednictvim elektronického formulare do datové schranky
spravce Sbirky

za uplnost a spravnost obsahu pravniho predpisu a jeho metadat
odpovida ten, kdo je zverejnil

o vyhlaseni pravniho predpisu ve Sbirce informuje USC nebo spravni
urad na své uredni desce; a to zverejnénim oznameni, které nema vliv
na platnost, ani iéinnost pravniho predpisu

pravni predpis nabyva ucéinnosti patnactym dnem po dni vyhlaseni

(zpétna uc€innost se nepripousti), s vyjimkou dfivéjSiho nabyti
uéinnosti z divodu naléhavého obecného zajmu
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Prechodné ustanoveni

« USC a dotéené spravni urady budou vkladat do Sbirky
i platné a uc€inné pravni predpisy (spolu s metadaty), které byly
vydany pred nabytim ucinnosti zakona o Sbirce, a to nejpozdéji
do 3 let ode dne nabyti u€innosti tohoto zakona

stanoveni tohoto pozadavku je nezbytné k dosazeni primarniho cile
zfizeni Sbirky, jimz je vznik ucelené moderni databaze, v niz bude
mozno vyhledat a seznamit se s obsahem obecné zavaznych vyhlasek
a narizeni vdech USC a vSech dot&enych spravnich tfadu

— pfi nesplnéni pozbyde pravni predpis platnosti uplynutim trileté
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Ve

Zverejnovani dokumenti

Shirce budou dale zverejnovany:

v

v

rozhodnuti Ustavniho soudu ve véci posouzeni zékonnosti pravniho
pfedpisu USC a pravniho predpisu spravniho urfadu

rozhodnuti dozorovych organt vydavanych v ramci vykonu dozoru nad
zakonnosti pravnich predpist vyhlaSovanych ve Sbirce.

V dulsledku zruseni Véstniku pravnich predpisi kraje a Shirky pravnich

predpisti hlavniho mésta Prahy budou ve Sbirce dale zverejnovany

nasledujici akty:

v
v
v

pocCet Clenl zastupitelstva kraje, ktery ma byt zvolen

rozhodnuti o stavu nebezpeci dle krizového zakona

uzemi, ktera jsou smluvné chranéna podle zakona o ochrané prirody a
krajiny

usneseni zastupitelstva kraje o vyhlaseni krajského referenda nebo o
tom, Ze krajské referendum nevyhlasi.
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Zverejnovani dokumentti, které jsou
relevantni pro vykon verejné spravy
a které jsou dosud publikovany
roztristené

« Zverejnéni, resp. nezverejnéni uvedenych dokument,
tj. rozhodnuti Ustavniho soudu ve véci posouzeni zakonnosti
pravniho predpisu USC, pravniho predpisu spravniho ufadu
apod. ve Sbirce ovSem nebude mit dopad na jejich platnost ani
ucinnost.

« Zavedenim Sbirky bude vyrazné zjednodusen pristup k témto
dokumentum.
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Funkcionality Sbirky pravnich
predpist USC a nékterych
spravnich aradi

kompletni prehled pravnich predpisti vydanych vdemi USC v Ceské republice
a dot€enymi spravnimi urady

reagovani na zmeény ¢i zruseni pravnich predpist

Sbirka bude podle doplnénych metadat vkladat provazby mezi jednotlivymi pfedpisy, tedy
zejména mezi ,zakladnim® prfedpisem a jeho novelizacemi a zruSenim

vyhledavani ve Sbirce

fulltextové vyhledavani

vyhledavam vSech pravnich predpist dle jednotlivych ve Sbirce zadanych metadat, tj.
napf. v8ech pravnich predpisti konkrétniho USC nebo dotéeného spravniho Ufadu;
pravnich pfedpisu dle roku jejich vydani apod.

generovani sestav pravnich predpisi viozenych do Sbirky

sestavy pravnich pfedpist vlozenych do Sbirky podle zadaného zpusobu vyhledavani
(napf. predpisy vlozené za urCité obdobi, pfedpisy urcCité obce, kraje Ci spravniho uradu
apod.) a export této sestavy do souboru zip a PDF.

statistické informace o poctech pravnich predpisu dle jednotlivych vyhledavacich hledisek

zverejiovani metodickych materiala
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Aktualni stav legislativniho procesu
Sbirky pravnich predpist USC

Viada navrh zakona projednala a schvalila
dne 30. 7. 2019 svym usnesenim €. 537.

Material byl predan Parlamentu a je veden jako
snemovni tisky €. 575 a €. 576

Dostupné:
http:/Iwww.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&T=575
http:/Iwww.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&T=576
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Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra

Podkladové materialy pro jednani
RO,ZO

Poskytovani podkladovych materiali rady obce ¢leniim ZO

a) na jaké informace ma narok ¢len ZO
b) v jakém rozsahu jsou poskytnutelné podkladové materialy uréené
pro jednani RO ¢leniim ZO
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Pravo ¢lena Z0O a ¢lena RO na informace v oblasti
samostatné pusobnosti

» RO je vykonnym organem obce v oblasti samostatné pusobnosti
> Ze své ¢innosti odpovédna ZO

» VSichni ¢lenové ZO bez rozdilu maji narok na veskeré informace
tykajici se ¢innosti RO v oblasti samostatné pulsobnosti
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Je treba rozlisit pravo na informace z oblasti
prenesené pusobnosti

Clenové ZO:

> Clenové ZO maji narok na informace z pfenesené plisobnosti — jen
tehdy — pokud by jednalo o vyslovné svérenou cinnost z oblasti
pfenesené pusobnosti zastupitelstvu obce

» V ostatnich pfipadech musi zadat o informaci z prenesené
pusobnosti dle Informacniho zakona
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Clenové rady obce :

Rada obce rozhoduje v pripadech kdy stanovi zakon i v
oblasti prenesené pusobnosti

proto

Clenové rady obce maiji narok na informace tykajici se
pfednesené pusobnosti vykonavané RO

Jedna se o informace nezbytné pro rozhodovani na schuzi
RO ( napr. vydavani narizeni obce)
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Pravo c¢lena ZO

Zapis ze schuze RO musi byt uloZzen u obecniho uradu k
nahlédnuti ¢lenum ZO (§ 101, odst.3)

Clen ZO ma pravo nahlizet do zapisu ze schize RO

Clen ZO méa neomezeny pristup ke vdem informacim v
zapise z jednani RO uvedenych véetné osobnich udaju.
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Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra

Namésti Hrdint 3
140 21 Praha 4
Telefon: 974 816 411

974 816 429
Fax: 974 816 816
E-mail: odbordk@mvcr.cz
Web: www.mvcr.cz/odk
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