MINISTERSTVO VNITRA Odbor dozoru a kontroly

CESKE REPUBLIKY

UKOLY A POSTAVENI STAROSTY
OBCE



Starosta a ukoly obce

Nové volebni obdobi 2018- 2022

Jen u 266 obci nebyly zmény ve slozeni zastupitelstva
U 1756 obci doslo k vyméné vice jak poloviny élent ZO

Predani obce - ne ve vSech obcich probéhlo bez problému
- predchozi vedeni -skartovalo vSechny
dokumenty
- nebyly predany evidence
- nebyly predany vstupy do systému
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Nové volebni obdobi 2018- 2022

Zacina ¢innost kontrolnich a finanénich vyboru :
Setkavame se s neznalosti zakona o obcich, ktery vymezuje Cinnost
vyboru

Vybory nejsou samostatné organy obce - jsou organy organu obce
Jsou zfizovany ZO

Praxe - ZO zrizuji komise ! — nasledné dochazi k rozporum - kdo
dava komu ukoly — jak odménovat

Vybory zastupitelstva obce nemohou ukolovat starostu obce (ani jiné
organy obce, jejich Cleny €i zaméstnance obce).

Vybory informuji zastupitelstvo obce, které muze poté ucinit potrebna
opatreni.

Obecné plati : Usneseni prijata a nenaplnéna minulym ZO k Zinnosti
vyboru jsou platna a ZO je muze zménit
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Kontrolni mechanismy v oblasti samostatné pusobnosti

Idealni stav = kontrola a naprava probiha primo na
obci

- kontrolni role opozice

- ¢innost kontrolniho a finanéniho vyboru

- kontrola ze strany obcanu

Odbor dozoru a kontroly
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Kontrolni mechanismy v oblasti samostatné pusobnosti

Selhani vnitrnich kontrolnich mechanismu
nespokojenost obéanu = podnéty

vede :
k podavani stiznosti ¢i podnétli ob¢anu :
- k dozoru a kontrole Ministerstvem vnitra

k prezkumu hospodareni krajskym uradem
k Setreni verejné ochrankyni prav

k podani zaloby na neplatnost smlouvy statnim zastupitelstvim

trestni oznameni Policii CR ¢&i statnimu zastupitelstvi

soukromopravni zaloby na neplatnost smlouvy
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Statistika zar. 2018 :

Dotazy a konzultace obci : 16 522 raznych pfipadt
resenych obcemi

Pocet kontrol : 117
Pocet zasadnich kontrolnich
zjisténi : 578

Zasadni pro ¢innost ZO = zakladni orientace v pravnich predpisech

Odbor dozoru a kontroly
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Kontrolni mechanismy v oblasti samostatné pusobnosti

Predmeét kontrol MV
 ginnost organu obce, zejména pak:
— svolavani zasedani zastupitelstva obce

— pofizovani a ndlezitosti zapisl ze zasedani zastupitelstva obce
— pofizovani a ndlezitosti zapisl ze schlzi rady obce
« nakladani s nemovitym majetkem obce,
* napliovani prav obcanu obce,
« vydavani pravnich pfedpisu obce a vedeni jejich evidence,
* plnéni informacCni povinnosti obce jako povinného subjektu a
vyfizovani zadosti o informace z procesniho hlediska,

« plnéni ostatnich povinnosti na useku samostatné pusobnosti (napf.
projednani zavérecného uctu, vedeni uredni desky).
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Verejna sprava
Sprava véci verejnych ve verejném zajmu

PRENESENA PUSOBNOST = statni sprava

SAMOSTATNA PUSOBNOST = samosprava

Neni-li vyslovhé v pravnim predpise stanoveno, ze jde
O prenesenou pusobnost, jedna se o vykon samostatné
pusobnosti.
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PRENESENA PUSOBNOST

Vykonavaji uzemné samospravné celky jménem statu

« Za tento vykon nese odpovédnost stat — kontrola

« Na nakladech se podili stat formou prispévku a je hrazena
i dalSimi zakonnymi zpuUsoby — spravni poplatky

- Vykon prenesené pusobnosti probiha v hierarchické
organizacéni strukture:

obecni urad — krajsky urad — vécné prislusné ministerstvo
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SAMOSTATNA PUSOBNOST

« VYKONAVAJI USC VLASTNIM JMENEM
« ODPOVEDNOST ZA JEJi VYKON NESOU SAMOTNE USC
« NAKLADY NA JEJi VYKON NESOU SAMOTNE USC

« PRI VYKONU SAMOSTATNE PUSOBNOSTI SI NEJSOU USC A
JEJICH ORGANY VZAJEMNE PODRIZENY

- Samostatnost neznamena absolutni nezavislost -
samosprava musi respektovat verejny zajem
vyjadreny v zakonnych normach
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ORGANY OBCE

Organy obce (§ 5)

Zastupitelstvo obce

Rada obce (neni volena v obcich pod 15 ¢lent
zastupitelstva)

Starosta obce (primator statutarniho meésta)
Obecni urad (magistrat statutarniho mesta)
Obecni policie

Zvlastni organy obce — napf. komise rady obce,
které byl svéfen vykon prenesené pusobnosti
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ORGANY OBCE - vyhrazena puisobnost

Zakon o obcich urcuje jednotlivym organtim jejich pusobnost -
tzv. vyhrazena pusobnost

Ve zbyvajicich zalezitostech v samostatné pusobnosti se jedna
o tzv. zbytkovou pusobnost

Zbytkova pusobnost :

v v kompetenci rady
v kde neni rada — starosta
v’ zastupitelstvo obce si vSak muize tyto zalezitosti vztahnout na sebe
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ZASTUPITELSTVO OBCE

Zastupitelstvo obce je nejvySsim samospravnym
organem obce

Je slozeno z €lenu zastupitelstva obce

Zastupitel ma sva prava i své povinnosti vyplyvajici ze zakona
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Postaveni starosty obce

Nejvyssim organem obce je zastupitelstvo obce.

Starosta — obecné
« odpovida za vykon své funkce zastupitelstvu obce.
- zastupuje obec navenek — prezentuje utvorenou vili ZO,RO

Starosta stoji v ¢ele obecniho uradu

Obecni urad v oblasti samostatné pusobnosti
- plni ukoly, které mu ulozilo zastupitelstvo nebo rada obce
- pomaha vyborim a komisim v jejich ¢innosti
- rozhoduje v pfipadech stanovenych zakonem o obcich
nebo zvlastnim zakonem
Obecni urad vykonava prenesenou pusobnost obce.
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Postaveni starosty obce

Postaveni starosty obce se liSi v zavislosti na velikosti obce,

v zavislosti na skutecnosti, zda obec ma zfrizenu radu obce ¢i
funkci tajemnika obecniho uradu.

Obecné zasady

> V obci, kde se rada obce nevoli, vykonava jeji pravomoc
starosta, nestanovi-li zakon o obcich jinak. (§ 99 odst. 2 a § 102
odst. 4 obecniho zfizeni).

> Neni-li v obci zfizena funkce tajemnika obecniho urfadu nebo
neni-li tajemnik obecniho uradu ustanoven, plni jeho ukoly
starosta. (§ 110 odst. 3 obecniho zrizeni).
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Ukoly starosty obce

Starosta plni ukoly:

> sverené starostovi radou obce k zabezpecCeni rozhodovani
zalezitosti patficich do samostatné pusobnosti obce (nevyhrazenych
pravomocich rady) pokud si je zastupitelstvo obce nevyhradilo
(napf. rozhodovani o zverejnéni zameéru prodat nemovity majetek)

> ulozené zastupitelstvem nebo radou obce obecnimu uradu
(napf. zpracovani analyz, podkladu pro jednani, pfiprava kupni
smlouvy)

» stanovené starostovi zakonem o obcich (napr. svolani zasedani
zastupitelstva, podani zadosti o pfezkum hospodareni)

» stanovené starostovi jinymi_pravnimi_predpisy - jmenovani a
odvolani velitele jednotky sboru dobrovolnych hasi€l dle zakona o
pozarni ochrané)
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Zakladni ukoly starosty obce

(§ 103 obecniho zrizeni)
Starosta

>
>

A\

YV V V V

zastupuje obec navenek

odpovida za véasné objednani prezkoumani hospodareni obce
za uplynuly kalendarni rok

miize pozadovat po Policii CR spolupraci pfi zabezpeéeni
mistnich zalezitosti verejného poradku

odpovida za informovani verejnosti o €¢innosti obce

Svolava a ridi jednani ZO, RO

Podepisuje zapis z jednani ZO,RO

Podepisuje pravni predpisy obce — nerozhoduje o jejich vydani
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Zakladni ukoly starosty obce

PIni ukoly zaméstnavatele podle zvlastnich predpisu
Pokud neni tajemnik :

- sjednava a ukoncCuje prac. pomeér se zamestnanci obce
a stanovi jim plat
- zabezpeduje vykon prenesené pusobnosti v obci
Pokud tajemnik je : jmenuje a odvolava se souhlasem RKU
tajemnika OU, stanovuje mu plat
Pokud neni rada obce : jmenuje a odvolava vedouci odboru
OU a stanovuije jim plat
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Ukoly starosty obce

Svolavani zasedani zastupitelstva obce |.

» zasedani zastupitelstva obce svolava a zpravidla ridi starosta

> zastupitelstvo obce se schazi podle potieby, nejméné vsSak
jedenkrat za 3 mésice

» zasedani zastupitelstva obce se konaji v uzemnim obvodu obce

Pozn. : PRIKLAD
Kdyz se ZO konalo 23. 3. 2019, pak dalSi zasedani ZO se kona
nejpozdéji do 23. 6. 2019
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Aktualni ukoly starosty obce

Svolavani zasedani zastupitelstva obce Il.

» navrh programu zasedani pripravuje starosta pred konanim
zasedani zastupitelstva

» pravo predkladat navrhy k zarazeni na porad jednani
pripravovaného zasedani zastupitelstva obce maji jeho clenoveée
Z0O, rada obce a vybory

> pri sestavovani programu nutno vychazet z zadosti, navrhu ¢i
podnéti ob¢anl (zejména zahrnout kvalifikované navrhy vice
nez 0,5 ob¢anu obce)

» obecni urfad informuje o misté, dobé a navrzeném programu
pripravovaného zasedani zastupitelstva obce. Informaci vyvési
na uredni desce obecniho uradu alespon 7 dni pred zasedanim
zastupitelstva obce; kromé toho muize informaci uverejnit
zpusobem v misté obvyklym.
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Aktualni ukoly starosty obce

Porizovani zapisu ze zasedani zastupitelstva obce

> 0 prubéhu zasedani zastupitelstva obce se pofrizuje zapis, ktery
podepisuje starosta nebo mistostarosta a uréeni ovérovatelé

> V zapise se vzdy uvede pocet pritomnych ¢lent zastupitelstva
obce, schvaleny porad jednani zastupitelstva obce, prubéh a
vysledek hlasovani a prijata usneseni

» zapis, ktery je nutno poridit do 10 dni po skonéeni zasedani,
musi byt ulozen ha obecnim uradu k nahlédnuti - (i kdyz neni z
ruznych ddvodu podepsan)
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Pravomoc starosty

Sistacni pravomoc:
- pravo pozastavit vykon usneseni RO, ma-li za to, ze je
nespravne
- nasledné predlozi nejblizSimu jednani ZO
Sistacni akt :
pisemny
|ze pozastavit (sistovat) pouze Cast usneseni

Odbor dozoru a kontroly
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Pravomoc starosty

Starosta obce — kde neni rada obce
- ZfFizuje a rusi komise
- muze rozhodovat a uzavirat najemni smlouvy, smlouvy o
vypujcce
- Tidi obecni policii, pokud jejim fizenim neni poveren jiny
Clen ZO
Krizovy zakon
- zajiStuje pripravenost obce na reseni krizovych situaci
- ZFizuje krizovy §tab jako svuj pracovni organ
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verejné spravy




Aktualni ukoly starosty obce

Poskytovani informaci

» ha obce se vztahuje povinnost poskytovat informace vztahujici
se k jejich plisobnosti

obec je povihna zejména:

> poskytovat informace na zakladé zadosti (zakladni |hata pro
poskytnuti informace je 15 dnu)

> zverejnit zplsobem umoznujicim dalkovy pristup informace
poskytnuté na zadost (do 15 dnu od poskytnuti informaci)

> zverejinovat tzv. povinné zverejnované informace v rozsahu
stanoveném informacCnim zakonem a provadéci vyhlaskou.

> zpracovat a zverejnit 1x roéné vyro€ni zpravu o poskytovani
informaci (do 1. brezna za predchazejici rok)

Odbor dozoru a kontroly
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Aktualni ukoly starosty obce

Nakladani s nemovitym majetkem 1.
» Nutno respektovat podminky stanovené zakonem o obcich

» Poruseni nékterych zakonnych podminek vede k neplatnosti
uzaviené smlouvy.

Povinnosti obce
zverejnit zamér obce

> projednat nakladani s nemovitym majetkem v prisluSném
organu obce ( napf. prodej — zastupitelstvo;

pacht, pronajem — rada nebo starosta)

> uplatny prevod realizovat za cenu v misté a case obvyklou.
Pripadné odchylky (nizsi cena) je povinnost zduvodnit.

Odbor dozoru a kontroly
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Aktualné zaslané pripady - pribéhy obci

1. Na ustavujicim zasedani ZO - byl podepisovan pri skladani slibu
stary vzor slibu z r. 1990

Nazor MV : - nedoSlo ke ztraté mandatu
- byl podepsan bez vyhrad Cleny ZO
- doporucujeme na nejbliz§im jednani ZO podepsat
verzi slibu souladnou se zakonem

Odbor dozoru a kontroly
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Aktualné zaslané pripady obci

V obci bylo voleno 9 Clent ZO , ZO je tvoreneé 2 politickymi subjekty (5 +4)

Z jedné pol. strany se vzdali mimo starosty vsichni mandatu vCetnée
nahradnika (z 5 ¢lenuv ZO , zGstal pouze 1) tj. 1+4

Dotazy:
1. Jaky je pocCet Clend ZO ? 5 ( pfestoze schvaleno na volebni obdobi 9)
2. Budou nové volby ? NE

3. Jaky pocet hlasu je nutny ke schvaleni usneseni ZO ?
Nadpolovicni vétSina z 5 tj. min. 3
Pokud ZO vydrzi dale i vtomto snizeném poctu, mize fungovat celé
volebni obdobi
4. Nemusime volit mistostarostu ? Je to povinnost , nelze jen sdéleni
starosty , ze ho zastupuje pan xy
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Aktualné zaslané pripady obci

Minulé ZO zmocnilo starostu ke schvalovani rozpocCtovych opatfeni do

vySe 200 000,- K&

Minulé zastupitelstvo také schvalilo prislib na poskytnuti dotace

Sportovnimu spolku ( ve vysi 450 000,- K&).

Dotazy :

1. Plati pfijaté usneseni minulého ZO i pro noveé volebni obdobi?

obecné ANO

1. Muze starosta na zakladé pfislibu minulého ZO dotaci zaplatit?

Ne, vule zastupitelstva nebyla jednoznacné sdélena

1. Starosta rozdélil Castku na 2 Casti ( 250 000 a 200 000) , Ize takto
postupovat? NELZE

2. Starosta legalizoval svUj postup vyvéSenim na uredni desce :

, Zamer obce upravit usneseni z minulého ZO ,,
NELZE

Odbor dozoru a kontroly
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Pripady - Dotazy

V zapise véetné usneseni z ustavujiciho zasedani ZO jsou
zacernéna vSechna jména predsedu a ¢lenti vyborl a komisi

Odpovéd starosty na dotaz obcCana :

TO JE TAJNE

KAZDY OBCAN OBCE ma pravo nahlizet do usneseni a zapisa z

jednani ZO a do usneseni RO, vyboriu ZO, komisi RO a porizovat si z
nich vypisy

Pro ob€ana obce — nelze za€ernovat — musi mu byt poskytnuto
nahlédnuti do uplné originalni podoby téchto dokumentu

Obec je povinna takové zadosti obcana vyhovet
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Pripady - Dotazy

Starosta odmita vyhovét zadosti 1/3 élenu ZO na svolani
zasedani ZO

Starosta je povinnen ze zakona svolat toto zasedani ZO
tak, aby se konalo do 21 dnu ode dne podané zadosti na
obecni urad. ( nemuze sam posoudit diivod a teprve pak
se rozhodnou, jak se zadosti nalozi)

Pokud tak neucini — opravnéni nabyva mistostarosta nebo
i jiny ¢len ZO
Disledkem muze byt i odvolani starosty

Odbor dozoru a kontroly

verejné spravy




Pripady - dotazy

Predkladani navrhu ¢lena ZO na program jednani ZO :

Nejcastéjsi chyby :

- Starosta rozhodne a nezaradi
-V jednacim radu je podminka pouze pisemne
- Rada rozhodne a nezaradi

Tyto postupy jsou v rozporu se zakonem o obcich
Definitivné muiize rozhodnout pouze ZO samo
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Metodicka pomoc obcim

Metodicka doporuceni

Metodické materialy k tvorbé OZV
Dotazy k vykladu zakona o obcich
Stanoviska

Konzultace k tvorbé OZV

skoleni pro nove zvolené cleny zastupitelstev Praha a Benesov ,
proskoleno vice jak 500 ¢lenu ZO- leden —unor 2019

YV V V VYV V V

www.mvcr.cz/odk
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http://www.mvcr.cz/odk

Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra

Nameésti Hrdinu 3
140 21 Praha 4
Telefon: 974 816 411

974 816 429
Fax: 974 816 816
E-mail: odbordk@mvcr.cz
Web: www.mvcr.cz/odk
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